VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAN PHUC

VAI TRO CUA TO CHUC PHI LQI NHUAN TRONG
GIAO DUC O THANH PHO HO CHI MINH

Nganh: X4 hoi hoc
M4 s6: 9.31.03.01

TOM TAT LUAN AN TIEN SI XA HOI HQOC

Ha N¢i, 2026




Cong trinh duoc hoan thanh tai: Hoc vién Khoa hoc xa hai,
Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Ngudi hudng dan khoa hoc: 1. PGS. TS. NGUYEN PUC CHIEN
2. TS. TRUONG XUAN TRUONG

Phan bién 1: PGS.TS. Duong Kim Anh

Phan bién 2: PGS.TS Nguyén Puc Vinh

Phan bién 3: PGS.TS. B4 Thi Van Anh

Luan &n s& duoc bao vé trugc Hoi ddng cham luan &n cap Hoc

vién hop tai:

V2o héi: 08 gio 30 phit, ngay 31 thang 07 nam 2026

CO6 thé tim hiéu luan an tai thu vién:
- Thu vién Quéc gia Viét Nam
- Thu vién Hoc vién Khoa hoc xa hoi



DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Phan Phuc (2024), Nhdn dién té chitc phi loi nhudn trong gido
duc qua cac cong trinh nghién cizu trén thé gigi. Tap chi X4 hoi hoc,
chi s6 khoa hoc ISSN 2615 - 9163, s6 4 — 2024.

2. Phan Phuc (2025) Vai tro t6 churc phi lgi nhugn trong hogt
déng gido duc ¢ thanh phé Ho Chi Minh Tap chi X& hoi hoc, chi sé
khoa hoc ISSN 2615 - 9163, s6 1 — 2025



MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Theo két qua Piéu tra dan s6 va nha ¢ giita ky nim 2024, dan
s6 Viét Nam thoi diém 01/4/2024 12 101.112.656 ngudi, trong d6 dan
s6 thanh thi 1a 38.599.637 ngudi, chiém 38,2%; dan s6 nong thon la
62.513.019 nguoi, chiém 61,8%. (Téng cuc Théng ké 2025). Tinh
trang giam nghéo da dat dugc nhimng thanh tyu déng ké, véi cac giai
phép, chinh séch giam nghéo bén vimg dugc trién khai hiéu qua theo
tinh than "khong dé ai bi bo lai phia sau", t6i hét thang 9 nam 2024, ty
1€ ho nghéo trén toan quéc giam 1%, con & muc 1,93% .
(https://nhandan.vn). Trong bdi canh hién nay Viét Nam da tré thanh
mdt nude ¢6 mirc thu nhap trung binh tir nam 2010 va dang phan dau
dat mirc thu nhép trung binh cao vao nim 2030 thi van dé phat trién
kinh t& hudng t6i dam bao cudc séng bén virng cho cac thanh vién 1a
mdt nhu cau cap thiét.

Hién nay ¢ Viét Nam khi nhic toi t6 chic phi loi nhuan moi
ngudi thuong nhic dén t6 chie phi chinh phu quéc té, cac to chirc tir
thién, cac hoi nhom...Cac to chirc phi loi nhuan dang hoat dong trén
moi linh vuc va giit vai tro rat quan trong to chirc phi logi nhuan hd tro
ngudi dan & rat nhidu linh vuc khac nhau nhu: x6a do6i giam nghéo,
nhan quyén, phat trién kinh té, dic biét 1a linh vuc gido dyc... Thanh
phd Ho Chi Minh 1a dia phuong c6 toc do phat trién kinh té nhanh va
c¢6 nhiéu loai hinh té chic phi lgi nhuan dang tham gia vao cac hoat
dong trg gitip & cong dong.

Thanh phé H6 Chi Minh khéng chi 1a hat nhan kinh té, trung
tam van hoa 16n nhat cua Viét Nam ma con 1a mot siéu do thi mang nhiing
dc trung phirc tap vé nhan khau hoc va phan tang x& hoi (Tir thang 7/2025
s&p nhap tinh Binh Duong va Ba Ria-Viing Tau). Cung vai qua trinh cong
nghiép hoa va hién dai hoa, Thanh phd dang ching kién téc do do thi hda
dién ra manh mg, kéo theo lan séng di cu co hoc khdng 16 tir cac tinh thanh
d6 vé. Su gia tang dan s6 khdng ngung nghi nay da bién Thanh phé tro
thanh mot khong gian xa hoi da dang nhung ciing day ray ap luc. Mot
trong nhiing strc ép 16n nhat va mang tinh cau trac ddi véi mo hinh phat
trién bén viing cua Thanh phd chinh 1a sy qua tai cua hé thng co so ha
tang x& hoi, dac biét 1a thiét ché gido duc.

C6 thé néi, to chuc phi lgi nhuan da va dang tham gia rat tich
cuc vao cac hoat dong phat trién cong déng trén moi linh vuc hudng
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dén nguoi dan nhat 1 cac nhom yéu thé trong xa hoi, va thuc té nay da
gitp nha nudc cling giam bdt vai trd va ganh nang tham gia quan ly
phat trién xa hoi nho sy tham gia dong gop tich cuc ciia t6 chire phi loi
nhuan cho cac hoat dong, trong d6 c6 hoat dong hd trg gido duc & cong
dong tai cac dia phuong. Tuy nhién, thyc té phan anh t6 chic phi loi
nhuan hoat dong van con nhiéu bat cap nhu mang tinh tu phat, thiéu
két ndi va chwa phat huy strc manh cua cac to chac phi loi nhuan, v.v...;
vai tro quan 1y ctia nha nude va chinh quyén dia phuong con han ché
gy ra mot s6 khé khan trong hoat dong va phat huy hiéu qua cua to
chire phi lgi nhuan. Thue tién nay dang dit ra nhiéu cau héi can nghién
ctru tra 10i. Miac du cho dén nay da c6 mot sd luong dang ké nghién
clru quan tdm dén t6 chac phi lgi nhuan va vai tro trong cac linh vuc
ctia doi séng xa hoi, song thiéu ving nghién ctru quan tdm dén vai tro
ctia t6 chuc phi lgi nhuan trong gido duc & mot thanh phd c6 toc do
phat trién kinh té nhanh nhét ca nudc hién nay. Vi véy, nghién ciru:
“Vai tro cia té chirc phi loi nhudn trong gido duc 6 thanh pho Hé
Chi Minh hién nay” 1 & tai luan 4n c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién
sdu sic dang dit ra trong bdi canh kinh té - x hoi ¢ thanh phd Ho Chi
Minh phét trién va xuét hién nhiéu loai hinh t6 chtc phi loi nhuan hoat
dong tac dong va anh huong dén cong dong dan cu.

2. Cau héi, muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn an

2.1. Cau hoi nghién ctu

- Mot 1a: C6 céc loai hinh thire t6 chirc phi loi nhuan nao trong
linh vyc gido duc ¢ thanh ph HO Chi Minh?

- Hai 1a: Céc t6 chtrc phi lgi nhuan d6 c6 vai tro nhu thé nao
trong cac hoat dong hd trg gido duc (hd tro xay dung co s vét chat,
tai chinh, xdy dung chuong trinh, hd trg tip hudn kién thuc) ¢ thanh
phd H) Chi Minh?.

- Ba la: Nhitng yéu t6 nao dang chi phéi dén vai tro ctia cac to
chirc phi 1oi nhuan trong hd tro giao duc ¢ thanh phd H6 Chi Minh?.
Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia ludn an nay 1a danh gia vai tro cia to
chirc phi lgi nhuan ddi véi gido duc & thanh phd HO Chi Minh hién
nay. Cu thé 13 vai trd trong hd trg xay dung co s& vt chat, tai chinh,
xay dung chuong trinh, hd trg tip huén kién thic k§ nang. ..Dong thoi
phan tich nhiing yéu t6 chi phdi vai tro ciia t6 chirc phi lgi nhuan va
dura ra nhitng khuyén nghi dé thuc déy vai tro cua td chirc phi loi nhudn
trong gido duc & thanh phd H6 Chi Minh.
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2.2. Nhiém vu nghién ciru
Dé dat dugc muc dich trén, luan an c6 cac nhiém vu sau:
Thir nhat: Dya trén phan tong quan, trinh bay co s ly luan va
thuec tién.
- Thtr hai: Tim hiéu cac loai hinh thirc té chac phi loi nhuan
trong gi4o duc & thanh phé H6 Chi Minh.
- Thir ba: Tim hiéu vé vai trd cta céc t chuc phi loi nhuan
trong gi4o duc & thanh phé H6 Chi Minh.
- Thir tu: Trinh bay cac yéu tb chi phdi vai trd ciia cac to chirc
phi lgi nhuan trong giao duc.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n
3.1. Déi twong nghién ciru

Nham nhan dién va 1am rd vai trd to chuc phi loi nhuan trong

gi4o duc & thanh phd HS Chi Minh hién nay.
3.2. Pham vi nghién citu cvia lugn dn

- Pham vi noi dung:

Nghién ctru nhan dién va lam ré té chac phi loi nhuan trong
gido duc & thanh phé H6 Chi Minh hién nay. Trong d6, tap trung vao
cac hoat dong lién quan dén vai tro dong gop trong hd trg xdy dung co
sO vat chét, tai chinh, xay dung chuong trinh, hd trg tap huan kién thirc
k¥ ning, hd trg gido duc dbi v6i nhom xa hoi thu huong. Pong thoi
tim hiéu va phan tich nhitng yéu té chi phdi vai trd cua to chic phi loi
nhuan, dua ra nhiing giai phap thic ddy vai trd caa té chac phi loi
nhuan trong gido duc & thanh phé Ho Chi Minh hién nay.

- Pham vi thoi gian:

Luan an tong hop cac tai lidu thir cap, s6 liéu thong ké tir 2015 dén
nay nham danh gia dugc vai trd cta to chirc phi loi nhuan trong
gido duc & dia ban; dong thoi tién hanh khao sat dinh tinh trong
khoang thoi gian tir thang 08/2023 — thang 07/2025, v6i mau thao
luan nhom va phong vén sdu can b, dai dién td chuc phi lgi nhuan,
va nguoi dan huong loi cac hoat dong tir cac hoat dong ho tro gido
duc cua té chire phi loi nhuan

- Pham vi khong gian:

Luan 4n chon dia ban nghién ctru gdm 4 phuong tai thanh phd
HO6 Chi Minh khao sat Phuong Cau Ong Lanh, Phuong Tan Dinh,
phuong Tan Hoa va phuong Bay Hién

Sau khi chon cac phudng nghién ctru sinh dé tiép can cac té chirc
phi loi nhuan da tham gia hoat dong vé giao duc: cac quy, hoi, nhém
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trén dia ban; nhom ngudi dan hudng lgi.
4. Phwong phap luin, phwong phap nghién ctru va khung phén tich
4.1. Phuong phap lugn:

Nghién ctru dya trén cach tiép can va phuong phap luan chuyén
nganh x3 hoi hoc dé xay dung co s 1y luan va phuong phap nham khao
sat va tim hiéu thyc trang vai tro ctia to chirc phi loi nhuan trong gio duc,
dac biét dya trén cach tiép can Iy thuyét von xa hoi, 1y thuyét vai tro, 1y
thuyét phét trién cong dong nham nhan dién va Iy giai cac loai hinh t6 chirc
phi loi nhuan, danh gia diém tich cuc va han ché t6 chirc phi lgi nhuan, cac
yéu t6 chi phdi vai trd cta td chire phi loi nhuan trong gido duc tai cac dia
ban trong mAu nghién ciru tai thanh phd H6 Chi Minh.

4.2. Phirong phdp phan tich tai liéu thir cdp

- Phurong phdp phan tich tong hop tai liéu thir cdp:

Téng hop lai cac tu liéu da thu thap co6 lién quan dén luan an
mdt cach khoa hoc va co hé théng. Phuong phéap tong quan tai liéu
nghién ctru giup NCS nhén ra nhitng khoang tréng ctia cac nghién ctru
di trude vé vai tro t6 chirc phi lgi nhuan trong gido duc, mit khac cho
phép nhan dién nhitng han ché, xac dinh nhiing bét cap vé phép luat,
chinh sach lién quan dén vai tro t6 chirc phi lgi nhuan trong gido duc.
Céc bao cao & cac dia phuong con 1a ngudn tu lidu quan trong cho phép
danh gia thuc trang vai tro to chirc phi loi nhuan trong gido duc ¢ thanh
phd Ho chi Minh va khu vue khao sat. Cac két qua nghién ctru c6 dugc
tir phurong phap phén tich tai lidu vira c6 y nghia bd tro cho cac két qua
tir khao sat xa hoi hoc va vira gbp phan hinh thanh cac luin cr quan
trong dé danh gia vai tro cuia to chirc phi lgi nhuan trong gido duc ¢
thanh phé H6 Chi Minh hién nay.

- Phuong phap nghién cuu dinh tinh:

+ D¢ tai luan an chon phuong phap dinh tinh boi day la mot
cha d& nghién ctru kho va co tinh nhay cam cao trong viéc thu thap cac
thong tin lién quan dén hoat dong cua t6 chirc phi loi nhuan trong gido
duc & dia ban nghién ctru. Nhu da néu, dé tai luan an chon 4 phuong
thudc thanh phd H6 Chi Minh dé tién hanh khao sat dinh tinh véi cac
k¥ thuat sau:

+ Phong vin sdu: 50 cudc gom cac dbi twong nhu sau: 40 dai
dién ho gia dinh, ca nhan (sinh vién) dugc hudng 1oi tir hoat dong ho tro
gido duc cua cac t6 chuc phi loi nhuan, 04 dai dién t6 chirc phi loi nhuan,
quy gido duc & dia ban,06 can bd quan 1y cac cip, lanh dao trudng hoc &



cap dia phuong (thanh phd, quan/huyén, xa phuong, khu dan cu phu trach
gido duc, doanh nghi¢p, c4 nhan tham gia ho tro gido duc.

- Thdo ludn nhom: 10 thao ludn nhom, trong d6 cé 06 thao luan
nhém véi cac dbi trong tham gia nhu ngudi dan hudng loi cac to chac
phi loi nhuan vé gido duc ¢ dia phuong, va 04 thao ludn nhoém véi dai
dién cén bd ban nganh doan thé, dai dién nha trudng, td chure xa hoi & dia
phuong c6 lién quan dén hoat dong gido duc.

+ Quan sat tham dy: La mot can bd nhiéu nam cong tac tai
cap phudng va hién dang 1 can b ciia Hoi khuyén hoc tai dia ban
nghién ctiru, NCS di c6 co hdi tham gia vao cac hoat dong ho trg gido
duc tai cac dia ban khao sat. Cac hoat dong quan sat thuc dia duoc
NCS ghi chép can than nham phuc vu cho qua trinh nghién ciru viét
luan an.

4.3. Khung phén tich

M® ta khung phan tich: Khung phén tich cta luan an dugc xay
dung dua trén sy tich hop giira Ly thuyét Vai tro va Ly thuyét Von xa
hoi. Trong do, su
hién thuc hda céc Vai tro caa té chirc phi lgi nhuan (Bién phu thuoc)
kh6ng phai la mét hién tuong tu nhién, ma la ket qua cua viéc chuyén
hoa cac Ngu0n lwe, néing lwc va mang lwéi von x& hdi cua chinh cac
t6 chirc d6 (Blen doc lap) Qua trinh chuyen héa nay bi chi phdi manh
mé bai cac Bién sb trung gian, bao gom hanh lang phap Iy cua Nha
nuée va dic diém kinh té - xa hoi dac thu cua khdng gian do thi Thanh
phd H) Chi Minh. Diac biét, dudi goc do xa hoi hoc, vai tro cua to chirc
phi lgi nhuan khéng chi dung lai & cac hanh vi hd tro vat chit don
thuan, ma duoc thao tac héa thanh cac nd luc kién tao sy thay doi ¢ ba
Cap do: vi md (trao quyen cho c4 nhén, gia dinh), trung m6 (tao dung
von x& hoi cong dong, két ndi nha trudng) va vi mod (giam bat binh
dang va tham gia quan tri mang luéi gido duc dia phuong).

5. Pong gop méi vé khoa hoc cia luin an

Xay dung khung ly thuyet x4 hoi hoc vé vai tro cua to chuc
phi loi nhuén trong giao duc, tiép can to chic phi loi nhuan nhu mot
thiét ché trung gian két n6i Nha nu6ce — thi truong — cong dong.

Dé xuat mé hinh phan tich méi quan h¢ gitra von xa hoi, mang
ludi x4 hoi va hiéu qua hoat dong cua té chie phi loi nhuan trong giéo
duc, gép phan bo sung ly thuyét x& hoi hoc vé sy tham gia cua cac to
chuc xa hoi.



Cung cap bang ching thuc nghiém dau tién co tinh hé thdng
tai Thanh pho H6 Chi Minh vé co ché, mirc d6 va cac yéu té anh huong
dén vai tro cua to chirc phi lgi nhuan trong gi4o duc, 1am rd tac dong
ctia c4c to chire nay ddi voi von x4 hoi, su tham gia cua cong dong va
phat trién xa hoi hoc tap.

Dé xuit hé thdng giai phap dua trén cach tiép can xa hoi hoc
nhdm ting cuong lién két x& hoi, phat huy ngudn luc cong dong va
nang cao hiéu qua tham gia cua té chic phi loi nhuan trong phat trién
gi&o duc.

6. Y nghia Iy lun va thyec tién ciia luin dn

6.1. Y nghia 1y luan

Tb chirc phi loi nhuan ngay cang gia ting va anh huong dén
linh vuc gido duc, trong bdi canh d6 Lun 4n “Vai tro ciia to chirc phi
loi nhuan trong gido duc ¢ thanh pho Ho Chi Minh hién nay” tiép tuc
c6 dong gop veé ly ludn trong viée lam rd cac khai niém va quan diém
1y thuyét x4 hoi hoc van dung trong nghién ciru to chirc phi lgi nhuan
va gop phan lam phong pht hon vé ddi twong nghién ctru ciia chuyén
nganh xa hoi hoc & Viét Nam. Pong thoi, nhitng két qua nghién ctru
ciia Luan an dong gop tich cuc vao xdy dung va phat trién chuyén
nganh X hoi hoc vé t6 chirc xi hoi va phuc loi xa hoi & Viét Nam.

Luan an di van dung cac 1y thuyét cua xa hoi hoc nhim giai
thich vé thyc trang ciing nhu cac yéu té anh huong dén vai tro cua to
chirc phi lgi nhuén trong gido duc ¢ thanh phé Hb Chi Minh hién nay.
Tur do, nghién ctru gop phan bd sung bang chimng va luan giai cua mot
s6 1y thuyét nay vé t6 chiic phi loi nhuan & thanh phd Ho6 Chi Minh.
Nghién ctru nay con gop phan b sung y tudng mai cho viée nghién
ctru tiép theo vé to chire xa hoi, dic biét 1a t6 chic phi loi nhuan trong
gio duc & thanh phd H5 Chi Minh néi riéng va Viét Nam néi chung.

6.2. Y nghia thuc tién

Nghién ctru “Vai tro ciia té chirc phi loi nhudn trong gido duc
& thanh phé Ho Chi Mink” 13 nghién ctru dau tién & dia phuong va
dugc dat trong boi canh hoi nhap va phat trién nhanh cta thanh ph
Ho Chi Minh. Béi canh nay da dat ra nhiéu co hoi va thach thic trong
khai thac, huy dong cac té chirc phi loi nhuan vao quan 1y phat trién
x4 hoi, nhét 13 hoat dong gido duc 6 cong déng. Nhiing phat hién cia
Lu4n an la két qua dugc thu thap trong thyc tién cho nén két qua nghién
ctru ciia Ludn 4n 13 co s& quan trong dua ra khuyén nghi khoa hoc dé
cac nha quan 1y xa hoi ¢ thanh phé Ho Chi Minh khong chi dwa ra cac
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bién phap khai thac va huy dong té chirc phi lgi nhuan tham gia trach
nhiém xa h¢i nhdm cdi thién co hoi ti€p can gido duc ma con thuc hién
muc tiéu cao hon 1a thiic day phat trién bén viing ctia thanh phd trong
thoi gian t6i. Ngoai ra, nghién ciru nay c6 thé lam tu liéu giang day
sinh vién, hoc vién chuyén nganh xa hdi hoc va cac chuong trinh tap
huan phat trién cong dong & viing Nam Bo.
7. Co ciu ciia luin 4n
Ngoai 161 m¢ dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao, Luan
an gém 4 chuong:
Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru
Chuong 2: Co sé¢ 1y luan va thyc tién
Chuong 3: Nhan dién céc loai hinh thirc t6 chtic phi loi nhuan
trong gido duc & thanh phé H6 Chi Minh.
Chuong 4: Thyc trang va cac yéu tb chi phdi cac to chirc phi
loi nhuan trong gido duc ¢ thanh phé H6 Chi Minh.



CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Nghién ctru tong quan tai liéu cho thay to chuc phi lgi nhuan
da ton tai tir 1au va trong nhiing thap ky qua ngay cang mo rong vé
hoat dong va tdm anh huong trén thé gioi. Cac cong trinh nghién
ctru do nhiéu hoc gia quéc té tién hanh cho thay, tai cac nuéc cong
nghiép phat trién, to chirc phi lgi nhuan ngay cang dugc mé rong ca
vé quy mo té chirc va pham vi hoat dong, tré thanh mot yéu té quan
trong trong doi séng x& hoi, nhat 1a trong viéc cung cap hang hoa
va dich vu cho nguoi dan [43].

Dang ch y, nhiéu cdng trinh nghién ciru da tap trung lam rd
vai trd cua céc tdé chac phi loi nhuan trong hd tro phat trién cong
dong [44], [64], [79]. Bé&n canh d0, cac nghién clru cling quan tdm
dén sy ra doi va phat trién cua cac to chirc phi lgi nhuan, cling nhu
nhitng vin d¢ lién quan dén sy hinh thanh, quan Iy va diéu chinh
hoat dong cua khu vuc nay [43], [64], [76]. Mot s& nghién cau tap
trung vao chinh sach, phap luét va vi tri phap Iy cua cac t6 chuc phi
loi nhuan, qua d6 1am rd nhitng diéu kién can thiét dé cac té chirc
nay hoat dong va phat huy vai trd trong doi séng xa hoi [37], [64].

Tai Viét Nam, cac nghién ciu vé té chac phi loi nhuan da
budc dau lam rd dic diém, vai tro va nhitng van dé dat ra ddi voi
khu vuc nay trong qua trinh phat trién xa hoi. Dac biét, nghién ctu
ctia Poan Minh Huan va cong su di phan tich hoat déng cua cac td
chuc phi loi nhuan trong cung ng dich vu x4 hoi, qua dé cho thay
vai tro ngay cang quan trong cua cac to chirc nay trong viéc huy
dong ngudn luc xa hoi va tham gia giai quyét cac van dé xa hoi [15].
Nghién ciru cia Nguyén Duc Chién va cac cong su ciing tap trung
lam rd vai trd cua to chirc phi lgi nhuan trong phét trién xa hoi va
quan ly phat trién xa hoi ¢ Viét Nam [19].

Céac TCPCP noi chung va phi loi nhuén noi riéng da dong mot
vai tro tich cyc trong sy phat trién qudc té nhitng nim gan day. Khi sd
luong va quy mo cua cac t6 chuc phi lgi nhuan tang 1én dang ké, cac
t6 chirc nay da tro thanh mot phan trong qua trinh phat trién. O Viét
Nam, xuét hién nhiéu té chirc phi loi nhuéan chu dong cung ung dich
vu xa hoi cho nhiing do6i tuong yéu thé, dé bi ton thuong va giai quyét
cac nhu cau cong dong bao gom td chirc ctru trg, quy tir thién xa hoi,
cac hiép hoi, nhdém tinh nguyén,... thuong tap trung vao mot s6 linh
vuc nhu y té, hd tro cong déng, giao duc,... Viéc tim hiéu vai tro cua
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cac to chire phi loi nhuan trong phat trién va hd tro, dic biét trong gido
duc da dugc chu y.
1.1. Téng quan nghién ctru trén thé gioi

Theo Salamon va Anheier (1994), t6 chuc phi loi nhuan can ¢
5 dic diém: chinh thuc, phi chinh phu, phi loi nhuén, ty quan va tu
nguyén; cung 6 nguyén tac hoat dong: doc 1ap véi chinh phu, hoat dong
lién tuc, tu nguyén thanh lap, vi 1gi ich cong df)ng, lgi nhuén khong
chia cho thanh vién va tu kiém tra, giam sat.

Nghién ctru vé to chirc phi loi nhuan ngay cang gia ting do sy
thay d6i x4 hoi dudi tac dong ctia khoa hoc cong nghé. Lich str phat to
chue phi lgi nhuan c6 su khéc biét giita Bac My, Chau Au va Chau A.
Hoa Ky di tién phong trong viéc phat trién cac chuong trinh gido duc
phi loi nhuan.

Ngudn lyc tai chinh cua t6 chirc phi lgi nhuan chi yéu tir cung
cap dich vu va quyén gop, dugc hd tro tir nhiéu ca nhan, cong ty, quy,
va ca chinh phu. Can c¢6 hanh lang phap Iy minh bach dé diéu chinh va
giam sat cac ngudn luc ndy, hoan thién khung phép 1y dé t6 chuc phi
lgi nhuan phat huy vai tro tich cyc.

1.1.1. Cac nghién ciru nhan dién vé cac loai hinh t6 chirc phi lgi
nhuén trong gido duc qudc té
T6 chirc phi I(_ri nhuin do cac doanh nghiép & cac quéc gia

Nhiéu cong ty lon dong gop déng ke vao gido duc toan cau.
Google org cap tro cAp cho cac trudng hoc va cong ddng, tap trung vao
cac van dé gido duc lon. Quy Coca-Cola cam két 1% thu nhap hoat
dong hang nam dé hd trg trao quyén cho phu nit, nuéc sach va giéo
duc; dong thoi d6i ung 2:1 cho dong gép ca nhan cua nhan vién vao
c4c to chiic gido duc. Verizon thong qua chwong trinh "Verizon
Innovative Learning" cung cap may tinh bang, g6i dit liéu va chuong
trinh hoc mién phi cho hoc sinh va gido vién & cac truong kho khan.
T6 chic phi lgi nhuan do cac trudng dai hoc ¢ cac quéc gia

Céc truong dai hoc phi loi nhuan (PLN) tai dau tu phan I6n
tién thu duogc tir hoc phi, tai trg va chinh phu dé cai thién trai nghiém
gi&o duc cho sinh vién. Ho tap trung vao vi¢c nang cao chuong trinh
giang day, thué giao vién va cung cap dich vu cho sinh vién. Céac
trudng dai hoc phi lgi nhuan ndi tiéng nhu Harvard, Yale, Stanford
(M), Keio (Nhat Ban), Yonsei (Han Qudc) va céac truong y khoa
Mayo Clinic, Cleveland Clinic, John Hopkins Medicine (M) déu
la cac t6 chic phi lgi nhuan. Nho dau tu lién tuc, chat luong gido
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duc va nghién ctu tai cac truong nay dugc cai thién hang nam, thu
hat tai tro 16n va dam bao chét lugng bén viing.
Céc t6 chirc phi lgi nhuan do céc ton gi4o & cac quéc gia

Céc to chuc t6n gido ton tai dé phuc vu nhiéu muc dich khac
nhau, thudng cung cip mot noi dé cong dong tu hop, hoc hoi va cam
nhan méi lién hé véi dang téi cao. So voi cac loai to chic phi loi nhuan
khéc, cac nhom va to chuc phi lgi nhuan tén gido cung cap cho nguoi
dan nhiing co hoi dua trén duc tin. Vi duy, cac trudng Hoi gido o Hoa
Ky gilp hoc sinh phat trién y thirc cong dan, dong thoi dat duoc sy tin
nhiém trong va ngoai cong dong. Hoat dong tir thién dong vai trd quan
trong trong viéc thanh lap cac truong Hoi gido, nhung doanh thu tir phi
thuong chiém wu thé vé 1au dai.

Céc t6 chirc phi lgi nhuan do céac ca nhan dirng ra (Quy Obama,
Bill Gates ...)

bién hinh la Sang kién Chan Zuckerberg (Chan Zuckerberg
Initiative) caa Mark Zuckerberg va Priscilla Chan, véi muc tiéu cai
thién tuong lai cho tré em théng qua khoa hoc va gido duc, da quyén
g6p hang tram triéu d6 la cho cac linh vuc hoc tap riéng biét va céc to
chic gido duc.

Quy Bill va Melinda Gates, chi nhanh phi lgi nhuan cua
Microsoft, tip trung vao gido duc K-12 tai Hoa Ky. Quy dau tu vao
cac chuong trinh ting cudng két néi giira gido vién va hoc sinh, lam
viéc véi cac nha gido duc, hoach dinh chinh sach va cong dong dé tim
ra giai phap maéi va mo rong cac chuong trinh hién cd nham khai pha
tiém ning cua hoc sinh.

1.1.2. Vai trd ciia cdc to chirc phi loi nhuén trong gido duc

Nghién ctru vé gido duc phi loi nhuén (PLN) chu yéu 6 Hoa Ky,
nhung cling d3 mé rong sang cac qudc gia khac. Tai Trung Qudc, gido
duc PLN thtic day gi4o duc bit budc ¢ nong thon, lap day khoang trong
dich vu do hé thong cong dé lai, dic biét 1a vé co s¢ ha tang, chét lugng
gi4o vién va chuong trinh cong dong (Shihong Weng, 2018; Shi et al.,
2015).

1.1.3. Cac yéu to chi phdi té chirc phi lgi nhuin trong giso duc

Céc tb chire phi loi nhudn (TCPLN) ngay cang chu trong gido
duc va phat trién cong dong. Chinh phu du nd lyc nhung khéng thé dap
{mg hét moi nhu céu, tao khoang trong cho to chire phi loi nhuan hoat
dong phat trién xa hoi. Dé duoc cong nhan, té chic phi loi nhuan can
tuan tha ludt phap va thong 18. Ho giai quyét cac van dé xd hoi ma
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chinh phu khong thé bao quat hoac hoat ddng kém hiéu qua.
1.2. Nghién ciru ¢ Viét Nam

So véi qudc té, nghién ciru vé cac T chirc Phi Loi Nhuin
(TCPLN) & Viét Nam con han ché, du chiing xuét hién sém dudi dang
hoi nghé nghiép, quy tur thién, td chirc cong déng, doéng vai tro quan
trong trong lich str.

Céc quan diém vé t6 chuc phi loi nhuén tai Viét Nam da dang:
1.2.1. Cac nghién ciru nhan dién vé cac loai hinh TCPLN trong
gido duc

-Té6 chiec phi lgi nhudn quéc té dang hoat dong & VN

Tai Viét Nam, cac doanh nghi€p phi lgi nhudn hoat dong nhu
doanh nghiép thong thuong nhung cam két ding it nhat 51% loi nhuan
dé tai dau tu cho muc tiéu xa hoi, moi truong. Vingroup 13 vi du dién
hinh khi chuyén Vinmec va Vinschool sang mé hinh phi lgi nhuan,
cam két 100% loi nhuan va khong thu hoi hon 4.000 ty dong da dau tur
dé phat trién hé théng, bao gém nguén nhén luc, co s& vat chit, hoc
béng, nghién ctru khoa hoc. Nho d6, nguoi dan dugc tiép can dich vu
chat lwong cao véi gia ré hodc mién phi. Vinschool da trg thanh hé
thdng gido duc 16n nhat ca nudce véi 13.000 hoc sinh.

1.2.2. Cac yéu tb chi phdi té chirc phi loi nhuin trong giso duc

Céc t6 chirc phi loi nhuan déi mat voi nhiéu thach thire: hé théng
phap luat chwa hoan thién, thiéu vin ban quy dinh 13 rang va phén biét
gitta don vi tu nhan véi nha nudc. Pac biét, khu vyuc tu nhan cung Grng
dich vu cong, x4 hoi con thiéu vin ban diéu chinh.

Thiéu hut tai chinh 1a vin d& 16n, do ngudn ngan sach hd trg
khong thuong xuyén va kho huy dong tir bén ngoai. Tinh trang chong
chéo trong huy dong tai trg va thiéu minh bach trong quan ly quy la
nhiing khé khan. Cac to chirc phi loi nhuén phai cén bang gilta dong
tién quyén gop va cung cap dich vu tot nhat. Ngudn vén truyén thong
ngdy cang canh tranh, chinh phu cét giam chuong trinh va yéu cau
trach nhiém giai trinh cao hon.

1.3. Khoang trong nghién ciru con bé ngé

Vé mit nghién ciru khoa hoc, viéc danh gia vai tro cua to chirc
phi loi nhuan ddi voi phat trién cac linh vuc x& hoi, dac biét vé khia
canh gi&o duc van con nhiéu khoang tréng con bo ngoé va chua nhin
nhan hét vai tro tich cuc, han ché cua té chic phi loi nhuan trong thuc
tién gi4o duc & cac dia phuong. Chinh vi vay, con nhiéu quan diém va
y kién trai chidu nhau vé vai trd cua té chirc phi loi nhuan trong gido
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duc phat huy dong gop d6i v6i sy phat trién linh vuc xa hoi nay o Viét
Nam néi chung ciing nhu thanh phé Ho Chi Minh néi riéng. Vi vay,
nghién ctru vé vai trd ciia to chirc phi loi nhuan trong gido duc & thanh
phd HO Chi Minh 1a rat y nghia vé mat thyc tién va khoa hoc.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN

2.1 Cac khai niém lién quan
2.1.1 Khai niém vé to chirc phi lgi nhuin

T4 chirc bat vy loi (TCPLN) 14 cac t6 chirc khong phan phdi quy
thang du cho c4 nhan hay c6 dong, ma sir dung chung dé tai tro cac
muc ti€u vi xa hoi. Cac vi du bao gém quy tu thién, hi€p hoi thuong
mai, t& chirc nghé thuét cong déng. Khéc véi cac t6 chire vi loi nhuén,
td chuc phi lgi nhuan khong nham muc dich tao ra loi nhuan cho ca
nhan hay nha dau tu, ma cung cip cac chuong trinh, dich vu cho cong
dong.

Tai My, t6 chirc phi lgi nhuan duge dinh nghia trong Luét thu
nhap trong nudc, bao gom cac t6 chirc cung cap dich vu cong ich va
khong nham muc dich lo1 nhudn, dugc mién thué.

Tai Viét Nam, yeu td "phi lgi nhudn" dugc quy dinh trong cac
van ban phap ludt nhu Nghi dinh 12/2012/ND-CP (d6i véi TCPCP
nudc ngoai), Nghi dinh 88/2003/ND-CP va Nghi dinh 45/2010/ND-
CP (d6i voi Hoi), Ludt Phong chéng rira tién 2012 va Nghi dinh
116/2013/ND-CP (d6i véi TCPLN néi chung), va Nghi dinh
30/2012/ND-CP (dbi v6i quy xa hoi, qui tir thién). Theo Luat Phong,
chéng rira tién 2022, t6 chic phi loi nhuan bao gdm hoi, quy xa hoi,
quy tir thién, t6 chirc ton gido, TCPCP nudc ngoai. Khai niém "khong
vi loi nhuan" 1a khong tim kiém loi nhuén dé phan chia, loi nhuan c6
dugc phai danh cho cac hoat dong ctia quy theo diéu 18.

2.1.2 Khai niém t6 chirc vi lgi nhuén

T4 chire vi loi nhu@n wu tién loi nhuan tir dau tu dé thoa man
cha so hiru, gdm doanh nghiép, hop tic x, ho kinh doanh. Doanh
nghiép xa hoi, do cac doanh nhan xa hoi sang lap, két hop bén ving
muc tiéu xa hoi va kinh té, trong d6 kinh té 1a phuong tién phat trién
x3 hoi. Loi nhuan tai dau tw ¢ mo rong tac dong xa hoi.

Tuy nhién, doanh nghiép xa hoi d6i mit thach thic: khong t6i
da hoa loi nhuan ma t6i uu hoa, chiu chi phi xa hoi 16n. Ngudn von da
dang (thwong mai, wu d3i, tai trg), nhung thiéu quy dinh 5 rang giy
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lang tang trong hach toan. Hiéu qua do ludong bang gia tri vat chat va
x4 hoi.
2.1.3 T6 chirc phi chinh phi

Céc t6 chirc phi chinh phu (TCPCP) 13 hoat dong phi loi nhuan
nham phat trién xa hoi, doc 1ap véi Nha nude. Lién Hop Qubc dinh
nghia TCPCP la cac phép nhan khong thudc khu vuc nha nudc, khong
hoat dong vi lgi nhuan, khong phan chia lgi nhuan, va khong bao gém
nghiép doan, dang phai chinh tri, hgp tic xa chia lgi nhuén, nha tho
hay chua.

TCPCP cung ton tai voi khu vye Nha nudc, tu nhan va tap thé,
hoat dong da dang trong cac linh vyc dich vy, van hoa, khoa hoc k¥
thuét, nhan dao, phuc vu lgi ich cong cong.

Tai Viét Nam, thuat ngit TCPCP xuit hién 1an ddu trong Luét
T4 chirc Chinh phu nam 1992. TCPCP duoc hiéu 1a t6 chic tu nguyén
cia nhan dan, co tu cach phap nhan, hoat dong phi loi nhuén trong
khuon kho phap luét, dugce co quan ¢ thim quyen cho phép thanh 1ap
va quan ly. Cac TCPCP c6 thé mang tinh qudc gia (NNGO) hoic qudc
té, hoat dong trong pham vi toan cAu, tuan theo luat phép nudc so tai.
Ngoai ra con ¢c6 TCPCP do tu nhén sang lap.

2.1.4 Khéi niém Vai tro xa hi

Thuat ngit “Vai trd” dugc nhéc dén tir dau thé ky XX véi nhitng
cong trinh nghién ctru cua Horton Coolay, H. Mead ... Thudt ngir nay
dugc cac nha Xa hoi hoc vay muon tir kich ban cua sén khiu dé miéu
ta vai tro anh huong nhu thé nao trong doi sdng cua xa hoi. Néu coi xd
hoi 1a mot “san khau” rong 16n thi hang ngay tat ca chung ta dang
“dién” nhitng vai trd khac nhau trong cudc song. Gan v6i mdi “vai tro”
1a mot “kich ban” ma qua d6 cho ching ta biét chung ta s& Gmg xtr nhur
thé nao véi nguoi khic va nguoi khac s& twong tac trd lai voi chung ta
ra sao.

Dén nay, thuat ngit “vai trd x3 hoi” duge dung ngay cang rong
rdi trong Xa hoi hoc voi tu cach 1a mot thuat ngir khoa hoc quan trong.
“Vai tro xa hoi” duge sir dung dé 1y giai cac quan hé xa hoi gitta ca
nhan va c4 nhan; giita ca nhan va tap thé; gitta c4 nhan va xa hoi ciing
nhu dé tim hiéu su phat sinh va phat trién ctia nhan cach.

Tur dién Xa hoi hoc da dinh nghia vai tro xa hoi: “La tdp hop
nhitng hanh vi, thai do, quyé;n loi va sw bat bude ma xa héi mong doi
doi véi mot vi thé nhat dinh va su thuc hién cua ca nhan doi véi Vi thé
do” (Linton, 1936).
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2.1.5 Khai niém giao duc

Gi4o duc 1 qua trinh truyén dat kién thirc, k¥ ning, théi quen tir
thé hé nay sang thé hé khac thong qua ddo tao, nghién ctru va giang
day. N6 bao gom ca viéc hoc tir nguoi khac va tu hoc, qua nhiing trai
nghiém ca nhan. Giao dyc phat trién theo cac giai doan tir mam non
dén dai hoc.

Tir "gido duc” trong tleng Viét c6 nghia 1a day do, nuoi dudng
(gom tri, thé, dirc duc). Trong tiéng Anh 13 "Education”, c6 ngudn goc
tir tiéng Latinh "&ducatic" (nudi day, nudi dudng).

2.2 Cic cach tiép can

Toém tit cac ly thuyét x4 hoi hoc
2.2.1 Ly thuyét vai tro xa hoi

Vai tro xa hoi 1a hanh vi ca nhan dugc xa hoi mong doi, dua trén
vi thé x& hoi va ludn bién d6i. DE thuc hién tét vai trd, xa hoi can co
chuan muyc rd rang va ca nhan phai hoc hoi théng qua qué trinh x& hoi
hoa. Mdi ngudi ¢o nhiéu vai trd khac nhau tly theo mdi quan hé va
hoan canh. Vai trd cd thé Ia that, gia, dinh ché hoic ty chon. George
Herbert Mead cho ring vai tro xa hoi phat sinh tir nhu cau tim kiém
quan hé va hop tac cua con ngudi. Van dung ly thuyét vai trd vao
nghién cau ndy, té chic phi loi nhuan duge xem 1a mot cha thé cua
hé théng gido duc va an sinh xa hoi, gitt vi thé bd trg cho Nha nuéc
trong viéc cung ung cac dich vu gido duc.

2.2.2 Ly thuyét vén xa hoi

Vén xa hoi 1a ngudn lyc vo hinh nhu thién chi, doan két, quan
hé x& hoi, gilp ca nhan va cong dong tin tuong, hop tac. Hanifan
(1916) la nguoi dau tién dua ra khai niém nay. N6 duoc tao ra thong
qua cac mdi quan hé va mang ludi x4 hoi, mang lai lgi ich kinh té hozc
phi kinh té. Trong nghién ctru nay, 1y thuyét von xa hoi duoc sir dung
dé giai thich co ché ma théng qua dé té chirc phi lgi nhuén huy dong
cac ngudn lyc xa hoi dua trén mang ludi quan hé, long tin, chuan myc
va sy tuong hd giita cac chu thé. Vén xd hoi khong chi dugc xem la
nguon lic san ¢ ma con 1a co ché két ndi, phdi hop va chuyen hoa cac
nguodn lyc xa hoi thanh nang lyc thyc hién vai trd cua to chire phi loi
nhuan trong giao duc.

Vai tro ciia hoi nhw mdt ngudn vén xa hai: Cac hoi 1a noi ca
nhan va nhom lién két, tao sitc manh chung, gitp vuot qua tré ngai va
phét trién nang lyc. Pong thuan 1a yéu t6 quan trong dé huy dong vén
x4 hoi trong cac hoi. Viéc tich cuc tham gia hoi 1am ting von xa hoi
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ctia ca nhan. Tuy nhién, vén xa hoi khéng san cé cho tat ca moi nguoi
va gié tri caa n6 phu thudc vao béi canh, vi thé ca nhan. Robert D.
Putnam nhan manh viéc khong chi trong vén xa hoi c6 thé khién xa
hoi tri tré.
2.2.3 Ly thuyét phat trién cdng dong

Phat trién cong dong 1a mot phuong phép cta cong tac xa hoi
dugc xay dung trén nhitng nguyén ly, nguyén tic va gia dinh caa nhiéu
nganh khoa hoc x& hoi khac nhu: Tam 1y xa hoi, X hoi hoc, chinh tri
hoc, nhan chung hoc..., dugc ap dung o nhiéu nudc va da phat huy vai
tro trong viéc giai quyet céc van dé cua cac nhém cong ddng ngheo
cac nhom yeu thé trong thoi gian qua. Do la phuong phap giai quyét
mot s6 van dé kho khan, dap ung nhu cau cua cong dong, hudng toi sy
phét trién khdng ngimg vé doi song vat chat va tinh than caa ngudi dan
thdng qua viéc ning cao ning luc, ting cudng su tham gia, doan két,
phdi hop chit ché gitra ngudi dan véi nhau, gitta nguoi dan vai cac to
chuc va gitra cac to chirc vai nhau trong pham vi mot cong dong.

Trong nhitg niam qua, cting vai nhitng thanh tyu to 16n vé phat
trién kinh té-xa hoi, nudc ta ciing dang phai d6i mat vai nhiéu thach
thirc, trong d6 van dé nghéo d6i ludn duogc quan tim hang dau. Ting
truong kinh té mot mat da gop phan cai thién dang ké doi sdng nhan
dan, dan t&i hinh thanh nhitng cong dong dan cu ¢ thu nhap cao, doi
séng duoc bao dam boi hé thong co sé vat chat va ha tang, cac dich vu
cham soc strc khoe, y té, gido duc twong ddi kha. Ngudi dan tai cac
cong dong nay c6 nhidu co hoi phat trién, dwoc phat huy kha ning va
dugc bao vé thong qua mang ludi an sinh x4 hoi an toan, bén ving.
Tuy nhién, su phan hoa ngay trong qué trinh phét trién ciing lam xuét
hién nhitng cong dong dan cu nghéo, cac nhom yéu thé tai viing sau,
viing xa, noi c6 didu kién tu nhién khéng thuan loi cling mot bo phan
dan cu ngay trong long cac d6 thi phét trién. Ly thuyét phat trién cong
dong duoc van dung nham phan tich vai tro cua to chic phi loi nhuan
trong viéc huy dong su tham gia cua cong dong phat huy nguédn lrc
tai chd va nang cao ning lyc cong dong dé phét trién gido duc theo
huéng bén viing.
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CHUONG 3. NHAN DIEN LOAI HINH TO CHUC PHI LQI
NHUAN TRONG GIAO DUC O THANH PHO HO CHI MINH

3.1 Quan ni¢m va loai hinh t chirc phi lgi nhuén tir thye tién thanh
pho H6 Chi Minh

T6 chuc phi loi nhuan huéng t61 nguodi/nhom yeu the cic van
e xd hoi, van hoa, ty nhién, nhim giai quyét cac van dé ton tai trong
doi séng. to chic phi loi nhuan c6 thé do nha nudc hodc ca nhan/to
chirc ngoai nha nudc thanh 1ap, pho bién nhu t6 chirc tir thién, hop tac
xa, TCPCP, quy tuong hd, hoi nhom, doanh nghi€p xa hoi. Hién nay,
t6 chic phi loi nhuan tap trung ¢ cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va
TP.HCM, hoat dong rong khap, dac biét & cac tinh kho khan hoac céac
diém noéng vé van dé ma té chirc quan tim. TP.HCM 14 noi tap trung
da dang cac loai hinh t chirc phi loi nhuan dang hoat dong tai Viét
Nam.
3.1.1 CAc loai hinh t6 chitc phi lgi nhuin ¢ TP H6 Chi Minh

Nhu da néu, trong bdi canh thanh phd Ho Chi Minh ¢é toc
d6 phat trién nhanh va gia ting cac loai hinh t6 chic phi lgi nhuan,
cac dan ching va phén tich dudi day s€ phan anh rd thyuc té nay.

Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 1.367 hoi va 749 quy, hoat dong chu
yéu trong caclinh vyc tir thién, gido duc vay té. Cac to chirc nay thuong
xuyén hd trg nguoi nghéo, khd khan, hoc sinh, sinh vién va nguoi
bénh, ciing nhu chidm lo doi séng cho cong nhan va cyu chién binh.
Nhin chung, cic t6 chtc phi loi nhudn tai TP.HCM phat trién manh
mé& vé quy md va hoat dong, dap tmg nhu ciu cong dong. Tuy nhién,
cac quy chi yéu tap trung vao hd tro ngan han, it c6 cac hoat dong can
thiép chuyén sau dé thay dbi bén viing cudc séng cta déi twong thu
hudng.
3.1.2 Loai hinh t6 chirc phi loi nhuin nuéc ngoai

Tai Viét Nam, cac td chirc phi 1gi nhuan (TCPLN) nudc ngoai
da dang vé hoat dong va linh vuc, chi yéu chia lam ba loai chinh:
T6 chitc phi lgi nhuan thude nha nwée/dai sir quan hoic co quan
quéc té

Vidu: USAID, UNDP. Khéng phai TCPCP do truc thugc chinh
phi/co quan qudc té. Ngudn géc tir nha nudce/co quan qudc té, muc
tiéu cu thé, bi rang budc béi quy dinh. Nguon luc on dinh tir ngén sach
qudc gia/quéc té, khong can gay quy, tlnh ben vitng cao. Nhan su cip
cao 1a ngudi cua chinh phi/co quan qudc té. Vai trd vi mo, xac dinh
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van dé, cung cap tai chinh, khdng tryc tiép trién khai du an ma phdi
hop vai chinh quyén hoic tao goi thau.

Ngoai ra, con c¢6 cac Quy (cung cap tai chinh cho cac séng
kién nhan dao) va cac Té chic hitu nghi/Hoéi nhém (quy md nho,
hoat dong hudng tai thanh vién).

3.2 Cac hoat dong ciia to chirc phi lgi nhuin quoc té
a/-Té chirc qudc té mang tinh toan ciu

b/- Té chiic Plan International

c/- Té chirc Save the Children

d/- To chirc ChildFund

d/- Té chirc qudc té khu vuc JICA

e/- To chirc KOICA

g/- T6 chirc quéc té cia qudc gia OXFAM

h/- Té chitc Danida

3.3 Cic loai hinh t6 chirc phi loi nhuin Viét Nam, tai tro' hoat
dong trong gido duc.

Cac t6 chirc tir thién & Viét Nam da dang vé quy mo, tir nho dia
phuong dén 16n toan qudc/qudc té, hoat dong trong nhleu linh vyc nhu
y té, gido duc, ctru tro thién tai. Nguon tai chinh cha yéu tir ca nhén,
doanh nghiép, t6 chirc qudc t& va chinh phi, cung véi cac sy kién gy
quy. Co cu to chirc gdbm Hoi ddng quan tri, Ban diéu hanh va tinh
nguyén vién. Céc t6 chirc ndy ngay cang minh bach, chii trong trach
nhiém giai trinh, hop tac véi cic bén lién quan dé ting hiéu qua. Pic
diém ndi bat 1a tinh nhan dao, linh hoat, sang tao, cong déng va tinh
nguyén, huéng dén bén vimg.

Loai hinh t6 chtc phi loi nhuan trong mdi cong dong

Hoi Bao trg Nguoi khuyét tat va Tré md c6i TP.HCM: Thanh
1ap nam 1992

Hoi Bao trg Bénh nhan nghéo TP.HCM: Thanh ldp nam 1994

Quy Hoc bdng Vir A Dinh: Thanh 1ap nam 1999,

Cau Lac B0 “Vi Hoang Sa — Truong Sa Than Yéu™:

Hoc bong Khuyén tai — Hoc bong 1&1 (Hoi Khuyén hoc
TP.HCM):

Chuong trinh hoc béng Nguyén Dtrc Canh (Lién doan Lao dong
TP.HCM):

Hoc bong Nguyén Thi Minh Khai (H6i LHPN TP.HCM): Thanh
1ap nam 1989.

Céc t6 chirc ton gido Phat gido, Cong gido: ......
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CHUONG 4. THUC TRANG VA CAC YEU TO
CHI PHOI VAI TRO TO CHUC PHI LQI NHUAN TRONG
GIAO DUC O TP. HO CHI MINH

4.1 Vai trd tham gia ciia to chirc phi lgi nhuin trong gido duc

Céc t chuc phi loi nhuan (TCPLN) trong gido duc tai TP.HCM
tao mang ludi hd tro da dang, thu hep khoang cach va tang co hi tiép
can gido duc cho tré em, thanh thiéu nién hoan canh kho khin va nhém
yéu thé. Cac hoat dong nhu dao tao mién phi, hoc béng, nghién ctru va
phat trién mé hinh gido duc sang tao d3 gop phan nang cao chat lugng
gido duc va tao tic dong bén ving. T6 chic phi lgi nhuén thuong cé
cac dic diém: muc tiéu x4 hoi rd rang, mo hinh hoat dong da dang, phu
thudc vao ngudn tai trg.
4.2 Vai tro té chirc phi loi nhuin trong hd tro vat chit trong gido
duc cho nhom huéng lgi

Vai tro cua cac t6 chirc tur thién trong hd trg vat chat va tai chinh
cho gido duc bao gdm cung cap thuc pham nuée udng, quan 40, chd
0 tam thoi, y té co ban va hd trg khan cap. Dac biét, cac t6 chirc nay
cap hoc bong, tu van tai chinh va phét trién k¥ ning, giup nguoi hoc
tiép can gido duc chét luong, giam ganh nang tai chinh, khuyen khich
hoc tap, tao co hoi cong bing va gop phan phat trién kinh té - xa hoi.
Chuong trinh "Nuéc sach hoc dudong” va hoc bong "1&1" 14 nhing vi
du dién hinh, hd trg hang nghin hoc sinh, sinh vién kho khan tiép tuc
hoc tap va trudng thanh.
4.3 Vai tro to chirc phi loi nhuan trong hd trg ning cao tri thirc
cho nhém huéng lgi

Cac T chuc phi lgi nhuén tai Viét Nam dong vai tré quan
trong trong viéc nang cao tri thirc cong ddng thong qua gido duc.
Ho t6 chtrc cac khoa hoc, cung cap tai lidu, to chirc su kién van hoa,
hd trg nghién ctru va x@y dyng cong ddng hoc thuat. t6 chuc phi lgi
nhuén giup phat trién c4 nhan, nang cao trinh do tri thuc, giam bat
binh déng giéi, khuyén khich sang tao va xay dung cong dong tich
cuc.Con ngudi, dic diém, diéu kién cda chli thé té chuc phi loi nhuan
Céc t6 chuc phi loi nhuan trong gido duc chiu anh hudng bai moi
truong phap ly, tai chinh va sy ung ho cua cong déng. Con ngudi la
yéu t6 then chdt quyét dinh thanh cong caa cac té chirc phi lgi nhuan,
tir nhéan vién, giao vién, nha quan ly, phu huynh dén hoc vién va tinh
nguyén vién. DU nhan sy t6 chac phi loi nhuan da dang va cé chat
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luong cao, nhung tinh dic thi céng viéc va su thay d6i yéu cau doi hoi
ho phai lién tuc trau doi ky nang. Cac han ché vé co ché hoat dong va
nguon luc, dic biét & to chire phi loi nhuan trong nudc, 1dm han ché sy
phét trién nhan lyc. Hién chua c6 co s¢ dao tao chuyén biét cho linh
vuc nay, nén nhan luc cha yéu dya vao kién thic nén tang va rén luyén
thue té. Bé nang cao chit luong nhan su, cac to chic phi loi nhuan can
dau tu vao dao tao va phat trién.

bé phat trién, céc to chirc can ngu@)n luc vé tai chinh, co s& vat
chét, con nguoi, thoi gian va von xa hoi. Trong linh vuc gido duc, cac
yéu t6 nay dinh hinh kha ning cung cép dich vu cua cac to chirc phi
lgi nhuan..

Thir nhét, tai chinh 1a yéu t6 6t 16i dé duy tri va phat trién hoat
dong giao duc, tu cai thién co so vat chit, mua sim trang thiét bi dén
hd tro gido vién va hoc sinh. t6 chiic phi loi nhuan thudng tim kiém tai
trg tir nhiéu ngudn.

Thi hai, co s& vat chit va ha tﬁng tot tao moi truong hoc tap an
toan, tién nghi, thuc diy sy phat trién toan dién cua hoc vién.

Thir ba, quan ly thoi gian hiéu qua giip t6i uu hoa hoat dong giao
duc, dac biét trong viéc chuan bi bai giang va twong tac voi cong dong.

Cudi cung, cac mdi quan hé va doi tac cung cap h tro tai chinh,
chuyén mén, k¥ thuat. Hop tac véi cac t6 chirc trong va ngoai nudc
gitip mé rong pham vi hoat dong va ting cudng ngudn luc.

Tém lai, ngudn luc ¢6 anh hudng 16n dén kha ning cua té chac
phi lgi nhuan trong viéc cung cip gido duc chit luvong. Viée sir dung
hiéu qua cac ngudn luc 1a can thiét d& dam bao moi hoc sinh déu c6 co
hoi tiép can gido duc tbt.

4.4 Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong dong vai tro thiét yéu trong viéc quan
ly, hd tro va dinh hudng cac to chirc phi lgi nhuén (TCPLN) giao duc,
du muirc do chi phéi khac nhau tuy thugc vao muc ti€u va cach thirc
hoat dong cua to chirc phi loi nhuan.

Céc phuong thirc chi phdi chinh bao gdom:

¢ Quy dinh va hwéng din: Ban hanh quy dinh vé chét lugng,
an toan, tai chinh.

e Tai tro hoiic hd trg: Cung cép tai chinh truc tiép hoic qua
chuong trinh.

e Tao diéu kién két ndi: Ho tro lién két voi cong dong, doanh
nghiép dia phuwong, du van con e ngai véi cac to chire phi lgi nhuan c6
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yéu té nuéc ngoai.

e Ciap phép, quan ly va giam sat: bam bao tuan thu quy dinh
va hd trg khi can.

e Dinh hwéng chinh sach va chién hrgc: Dam bao phi hop Véi
phét trién dia phuong va phap luat nha nuéc.

Tom lai, chinh quyén dia phuong ¢ vai trd quan trong trong
viéc hd trg chinh sach, nguén luc, quan hé, dia phuong hoa va quan ly,
g6p phan phat trién bén viing cac t6 chirc phi loi nhuan trong linh vyc
giéo duc.

4.5 Co ché, chinh sach

Nha nudc chi phéi céc to chirc phi loi nhuan trong gido duc
thong qua: quy dinh, chuan muc chit luong, hd tro tai chinh, huéng
dan k¥ thuat, quan ly, giam sat. Tuy nhién, cac co ché kiém tra, giam
sat con han ché, anh hudng dén kha nang tlep can dich vu xa hoi cua
nguoi dan.

Hién tai, Nha nuéc thiéu co ché kiém soat chit luong va gia
thanh dich vu x4 hoi do to chirc phi lgi nhuén cung cap, khién nguoi
dan phai chi tra cao, ngudi kho khin khong tiép can duoc. Co ché phap
1y cho trudng phi loi nhuan chua day du, nhiéu diém khong rd rang (vi
du: xép trudng phi loi nhuén vao trudng tu thuc c¢6 chi s hiru tur nhan
thay vi trudng déan 1ap co s& hiru tap thé). Can nghién ctru ky dé "mé
duong" cho cac truong dai hoc phi lgi nhuan.

4.6 Yéu to luat phap

Phép luat 12 yéu tb then chét dinh hudng va chi phéi cac té chic
phi lgi nhuan (TCPLN) trong gio duc, dam bao hoat dong dung dan,
cong bang, bao vé quyén loi cac bén. Tuy nhién, cac quy dinh hi¢n
hanh con chung chung, gay kho khin cho viéc cap phép va trién khai
hoat déng, dic biét vi cac t chire phi chinh pha (TCPCP).
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co s& nghién cau cac ly thuyét va khai niém lién quan trong
dé tai khoa hoc V& Iy luan d3 chi ra rang : To chic phi loi nhuan c6 lich
sir 1au dai, nhung gan ddy c6 xu hudng gia ting do mbi quan tim dac biét
cta gidi nghién ciru ciing nhur nhitg ngudi 1am chinh sach trong bi canh
x4 hoi c6 nhiéu thay ddi dudi tac dong cia khoa hoc, cdng nghé

T6 chirc Phi loi nhuan da déng mat vai tro tich cuc trong su phét
trién qudc té nhitg nam gan day. Khi s6 luong va quy md cua cac To
chuc phi loi nhuan tang 1én dang ké, c4c to chirc nay da tré thanh mot
phan trong qua trinh phat trién.

O Viét Nam, xuat hién nhiéu T6 chuc phi lgi nhuan chu dong
cung tng dich vu xa hdi cho nhitng dbi tugng yéu thé, dé bi ton thuong
va giai quyét cac nhu cau cong dong bao gom té chirc ctu tro, quy tir
thién xa hoi, cac hiép hoi, nhom tinh nguyén,... thudng tap trung vao
mot s6 linh vue nhu y té, hd tro cong cong, gido duc,... Vai trd cia cac
T4 chue phi lgi nhuan trong hd tro trong gido duc da duoc quan tam,
nhiéu To chic phi loi nhuan trong nudc thuc hién dac biét tai thanh
phd H6 Chi Minh. Céc T6 chirc phi lgi nhuan tham gia dong gop vao
cac linh vuc cua doi séng xa hoi trong d6 c6 linh vuc gido duc. D3 hd
trg tich cuc cho cdng viéc tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién nghéo
tiép tuc dén truong, 1a ngudn dong vién cac em hoc giodi vuron 1én trong
hoc tap.Trong nhimg nim qua cac cap Chinh quyén va ngudi dan da
danh gia kha t6t vé vai tro caa t6 chirc phi loi nhuan ddi voi phét trién
kinh té - x4 hoi, dac biét 1a tham gia ngay cang sau vao cac hoat dong
doi sdng caa ngudi dan,

Céc bang chiing nghién ctu cho thiy O Viét Nam néi chung
va ¢ thanh phé H6 Chi Minh néi riéng, céc té chirc phi loi nhuan da
hinh thanh va phét trién trong sudt gan 40 nam D6i mai, co xu
huéng tiép tuc gia tang trong thoi gian téi. Céc té chire nay da dang
Ve quy md, muc dich, linh vuc hoat dong, do bao phu vé dia ly va
Vvé cac dic trung xa hoi, vé ngudn luc va kinh nghiém. Céc t6 chirc
phi lgi nhuan ¢ Viét Nam cd vai tro quan trong va tac dong tich cuc
trong gido duc. Tuy nhién, cac chinh sach va moi truong phap ly
dbi véi hoat dong cua cac té chic phi loi nhuan hién nay cua Viét
Nam chua nhat quan va con nhiéu khoang tréng. Su thiéu nhat quan
thé hién tr viéc xac dinh khai niém té chic phi lgi nhuan cho dén
co ché quan ly, giam sat c4c té chirc nay, nhitng han ché trong hanh
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lang phap Iy nham tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trlen
cac loai hinh t6 chirc phi lgi nhuan, tich cuc dong gop phat trién xa
hoi va tham gia cac 1inh vuc trong d6 cé giao duc.

Bang chimg khao st dinh tinh cho thy trong bdi canh x& hoi
Viét Nam chuyen doi va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, cong
ddng c6 nhiéu bién d6i vé kinh té-xa hoi, doi séng vat chat vatinh than
ctia ngudi dan ngay cang dugc cai thién. Tuy nhién, mot s6 van dé va
hé luy lién quan dén phat trién, tiép can dich vu x& hoi trong d6 c6 gido
duc ciing dang dat ra ddi dia phuong. Co6 thé ndi, hé qua van dé nay
dang anh huong truc tiép dén cuoc song & cong dong, dic biét 1a cac
nhém yéu thé: nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi neo don, tré em, phu
nir va ngudi ngheo.

Trong bdi canh dé, cac to chiic phi loi nhuan trong va ngoai
cong dong xuét hién, tham gia hoat dong hd tro v& vat chat, tinh than
cho cac ca nhan, ho gia dinh yéu thé, va cong dong; hoat dong du &n
khong chi gidp ho giam bot kho khan trong cuge séng thuong ngay ma
con tao co hoi dé ho gia dinh, cong dong huong loi. Cac hoat dong ho
trg bang céc hinh thirc khac nhau cua cac to chic ...da £op phan cai
thién co hoi hoc tap cua thanh vién trong cong dong Dleu dang quan
tam la céc t6 chirc phi loi nhuan tai cong ddngvéi ngudn quy hd tro
hoac thanh vién ty gop da hoat dong phi lgi nhuan chuong trinh, khong
chi lién két, twong trg vat chat, dong vién tinh than giira cac thanh vién
trong nhém, ma con tham gia tich cuc vao cac hoat dong & cong dong,
tang cudng tinh gan két trong cong dong va déng gop vao su phét trién
dia phuong.

Véi céc to chac phi loi nhuan thi yéu té con nguoi lun 1a quan
trong nht, con nguoi 1a ngudi thiét 1ap, van hanh nhung ciing 1a ddi
tuong thu huéng cua cac hoat dong du an. Ciing nhu yéu té con nguoi,
yéu t6 vin hoa xa hoi cling 1a mot dic diém quan trong dé cdu thanh
nén cach van hanh va nhiing muc tiéu hoat dong cua céc to chuc phi
loi nhuan, mdi cong dong, mdi x& hoi s& c6 nhitng dic tha khac nhau
va nhirng su khac biét d6 1am cho cac t6 chirc phi lgi nhuan tai mdi noi
déu co tinh dic thu riéng va cach van hanh riéng cho di 1a cling mot
t6 chirc.

Phap luat dong vai tro nén tang trong viéc dam bao tinh minh
bach, cdng bang va hiéu qua cua cac té chic phi loi nhuan, giup
dinh hudng hoat déng cua céc té chirc nay phu hop véi loi ich chung
cua x4 hoi. Khung phép ly khéng chi xac dinh quyén va nghia vu
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ctia To chue phi lgi nhuan ma con tao co s¢ dé cac to chirc nay duoc
cdng nhan chinh thuc, thu hat sy ung ho cua cong dong, huy dong
nguon luc va mé rong pham vi hoat dong mot cach bén virng. Trong
khoang ba thap ky qua, su phat trién nhanh chong cua T chuc phi
loi nhuan tai Viét Nam, ca vé quy mé t6 chuc lan linh vyc hoat dong,
da dat ra yéu cau cap thiét d6i véi viéc hoan thién cac chinh sach
va quy dinh phap luat lién quan. H¢ thong phap lut can dugc diéu
chinh va b6 sung kip thoi nham dam bao sy quan Iy hiéu qua, dong
thoi khuyén khich su phat trién 1anh manh cua cac T chic phi loi
nhuan trong béi canh hoi nhap va doi méi. Viéc xay dung mot hanh
lang phap ly rd rang, linh hoat va phu hgp véi thuc tién khong chi
giup kiém soat tét hon cac hoat dong caa To chic phi loi nhuan ma
con gop phan nang cao tinh chinh danh, thuc day su minh bach va
trach nhiém gidi trinh trong linh vyc nay

Cac yéu té khac nhu chinh quyén dia phuong, hay co che
chinh sach cua nha nudce cung rat quan trong, c6 thé néi nhiing yéu
t5 nay chinh la cac co ché giam sat, tu van, dinh huéng cho cac hoat
dong cua cac to chirc phi lgi nhuan dién ra hiéu qua, pha hop va la
thanh t6 khong thé thicu khi cac to chuac phi lgi nhuan hoat dong tai
bat ky dau, du 1a cip do co so hay cap do Qudc gia. Trong béi canh
hién nay cac t6 chirc phi loi nhuan ngay cang nhiéu vé sé lugng va
da dang vé linh vuc hoat dong va hinh thai t6 chwc thi vai tro cua
cac cap chinh quyén dia phuong va co ché chinh sach ngay cang ro
rét, tuy nhién su thay ddi cua cac co ché chinh sach hién nay chua
theo kip vai sy phat trién caa cac to chac phi loi nhuan, vi thé ma
cling xay ra nhiéu bat cap can sém duoc thao g./.
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